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APRESENTACAO

A lll Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2018 terd como tema “A
consolidagdo do Sistema Nacional de Educagéo — SNE e o Plano Nacional de Educa¢do — PNE:
monitoramento, avaliagdo e proposi¢do de politicas para a garantia do direito a educagdo de
qualidade social, publica, gratuita e laica”, e foi convocada pelo Decreto de 09 de maio de
2016, com base na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n2. 13.005\2014 (PNE).

A 1ll CONAE Insere-se no processo democratico de formulagcdo, implementacao,
consolidagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais, pressionado por lutas
sociais e com marcos de conquistas na ampliacdo e garantia de direitos. Exemplo disso,
registram-se, no século passado, na década de 80, a realizacdo das Conferéncias Brasileiras
de Educacdo (CBEs) e os Congressos Nacionais de Educacdo (CONED) e nos anos 90 a
Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos. A partir dos anos 2000, por meio de
processos participativos, realizaram-se: as Conferéncias Nacionais de Educa¢do promovidas
pela Camara dos Deputados (2000 a 2005); outros encontros e féruns realizados pelo
Ministério da Educacdo (MEC), como o Férum de Educagdo Superior e as Conferéncias
Nacionais de Educacdo Profissional e Tecnolégica, do Campo e de Educacdo Escolar Indigena.
Posteriormente, ocorreram a | CONAE em 2010 e a Il CONAE em 2014 com forte participacao
de diferentes areas e setores da sociedade que demandam e ofertam educacdo basica e
superior.

As conquistas desse movimento participativo, especialmente os documentos
sistematizados nas duas conferéncias de 2010 e 2014, representam referéncias relevantes
para a atua¢do do Férum Nacional de Educa¢do, do Forum Estadual de Educagao e outros
féruns municipais, ofereceram referéncias e diretrizes para o Plano Nacional de Educacdo -
PNE (aprovado pela Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014), para o Plano Estadual de
Educacdo ( aprovado pela Lei n2 10.099 de 11 de junho de 2014) e outros planos municipais
de educacdo, bem como para o Sistema Nacional de Educacdo a ser efetivado. Esse debate
publico da educacdo também contribuiu para outros avancos especificos de politicas
educacionais, a exemplo: da Emenda Constitucional n? 59/2009, que definiu o PNE como
plano de Estado decenal, com vinculacdo de recursos para a sua execucao e para a expansao
do financiamento publico; do Piso Salarial Profissional Nacional, aprovado em lei, para os

profissionais do magistério publico da educacdo basica; da definicdo do Custo Aluno
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Qualidade, como referéncia para financiamento da educacdo basica de qualidade social; da
discussdao da valorizagdo da diversidade étnico-racial, religiosa, cultural, geracional
territorial, fisico-individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opcdo
politica, linguistica e outras e da promog¢do dos direitos humanos, além de outros temas
colocados na agenda educacional do governo.

Na continuidade desse processo democratico, a Il Conferéncia Nacional de
Educacdo sera precedida por conferéncias livres, municipais ou intermunicipais em 2017 e
pela Conferéncia Maranhense de Educagao (COMAE) em 2018, esta ultima com a
articulacdo do Férum Estadual de Educagdo — FEE, que tomara como referéncia documentos
produzidos pela coordenacdo do movimento nacional.

Nesse sentido, o Férum Nacional de Educa¢cdao — FNE elaborou um Documento-
Referéncia, organizado em oito eixos tematicos, enfatizando conceitos relevantes, para
orientar o debate publico das politicas e a¢des educacionais dos entes federados (Uniao,

Distrito Federal, Estados e Municipios) nas conferéncias preparatorias. Esses eixos sao:

EIXO | - O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo: Instituicdo, Democratizagdo, Cooperagdo
Federativa, Regime de Colaboragdo, Avaliagdo e Regulagdo da Educagdo.

EIXO Il — Planos Decenais e o SNE: Qualidade, Avaliagcdo e Regulagdo das Politicas Educacionais.

EIXO Il — Planos Decenais, SNE e Gestdo Democratica, Participagdo Popular e Controle Social.

EIXO IV - Planos Decenais, SNE e a Democratizagao da Educagdo: Acesso, Permanéncia e Gestao.

EIXO V — Planos Decenais, SNE e Educagao e Diversidade: Democratizagdo, Direitos Humanos, Justica Social e
Inclusdo.

EIXO VI Planos Decenais, SNE e Politicas Intersetoriais de Desenvolvimento e Educagdo: Cultura, Desporto,
Ciéncia, Trabalho, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Inovagao.

EIXO VII - Planos Decenais, SNE e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo: Formacgado, Carreira, Remuneragdo
e Condigdes de Trabalho e Saude.

EIXO VIII - Planos Decenais, SNE e Financiamento da educagdo: Gestdo, Transparéncia e Controle Social.

As reflexdes sintetizadas sobre os oito eixos do Documento-referéncia nas
conferéncias preparatdrias intermunicipais a serem realizadas no estado do Maranhao serao
sistematizadas pelo FEE, de acordo com suas atribuicbes regimentais, instituidas pela
Portaria n? 794, de 08 de maio de 2017 do Secretario de Estado de Educacdo e serdo
integradas no Documento-referéncia da Comae. Apds a realizacdo da Comae e sistematizado

o seu documento final pelo FEE, este sera enviado as autoridades competentes do estado do
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Maranhdao e ao FNE para subsidiar o Documento-Base da Il Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE).

Cabe destacar que, em conformidade com os objetivos definidos para a lll Conae
no Decreto de 09 de maio de 2016 e, psteriormente, reafirmados no Decreto n2 26 de abril
de 2017, as conferéncias municipais e intermunicipais realizardo uma analise dos planos de
educacdao (municipal, estadual e nacional), subsidiadas por uma sintese do Documento-
referéncia, na perspectiva de acompanhar e avaliar as deliberagdes da CONAE/2014, os
resultados da implementagdo dos planos e propor necessidades de atualizagdo, observando
metas/estratégias, sem desconsiderar a analise geral, o registro de avangos e sugestées de
acdes para a melhoria das politicas educacionais. Por sua vez, a Il COMAE discutird o
Documento-referéncia, apresentando emendas e sugestdes, além da avaliacdo do Plano
Estadual de Educacdo na relacdo com o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

Em suma, o fortalecimento desse processo democratico contribuird para a
construcdo de sinteses negociadas e provisdrias sobre a agenda educacional maranhense e
brasileira por meio de debate publico qualificado, plural e representativo de setores da
sociedade civil e politica, que submetem as suas demandas, apreciacdes e concepgoes. A

participacdo do seu segmento social torna-se importante neste movimento nacional.

FUNDAMENTOS LEGAIS E CONCEPCOES SUBJACENTES AS CONFERENCIAS DE
EDUCACAO (NACIONAL, ESTADUAIS, INTERMUNICIPAIS, MUCICIPAIS E
LIVRES)

As diversas conferéncias orientam-se por alguns principios legais e concep¢des
de direito humano e de democratizacdo da educac¢do, que atravessam todos os oito eixos
estruturantes, que se sintetizam nas seguintes ideias:

a) A ampliagdo dos direitos sociais, entre eles a educagdo, efetiva-se com o
fortalecimento do processo democratico incluindo o didlogo entre drgdos da administracdo
publica e sociedade civil, por meio de conferéncias, consultas e audiéncias publicas,
conselhos, comissdes e foruns e cooperacdo de unidades federativas (poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio), portanto requerendo o compromisso de todos.

b) A educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia com a
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participacdo da sociedade (CF, art. 205), devendo o Estado garantir educacdo bdsica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, incluindo a oferta gratuita para
0s que nao tiveram acesso a ela em idade prdpria e a universalizacdo progressiva do ensino
médio (CF, art. 208 e EC n2 14/1996, EC n2 53/2006 e EC n2 53/2009), de acordo com os

principios constitucionais:

| - igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, CF 1988 e EC n2 53/2006).

c) O ensino é livre a iniciativa privada, mas submetido as normas da educagdo
nacional e a autorizagdo e avaliagdo por 6rgaos competentes (CF 1988, Art. 209).

d) Os sistemas de ensino (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) serdo
organizados em regime de colaboracdo, definindo formas de cooperacdo (entre entes
notadamente publicos) para garantir o ensino obrigatério (CF 1988, EC n2 59/2009), mas
com responsabilidades priorizadas: ensino fundamental e educacdo infantil (municipios),
ensino fundamental e médio (estados e Distrito Federal) e financiamento de instituicoes
federais e assisténcia técnica e financeira aos estados, municipios e Distrito Federal
(Unido).(EC n2 14/1996).

e) O Plano Nacional de Educagdo com duragdo decenal articulara o sistema
nacional de educacdo por meio de acdes integradas dos sistemas de ensino dos entes
federados em regime de colaboracdo. (EC n? 59/2009).

f) O planejamento da educagdo terd centralidade na agenda educacional,
definindo compromissos com a universalizacdo, a expansdo, a inclusdo, a valorizacdo das
diversidades, a promocdo dos direitos humanos, a qualidade social e a equidade.

g) O Plano Nacional de Educagdo (PNE) serda o instrumento de gestdo,
mobilizacdo e articulacdo da proposta de nova organizacdo em um Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), devendo estar em movimento de efetivacdo de diretrizes, metas e

estratégias, bem como o Plano Estadual de Educacdo e demais planos municipais devem
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estar dinamizados nas outras unidades federadas, colocando a relevancia do monitoramento
e avaliagdo, continuamente e periodicamente dos planos, pelo MEC, CNE, Comissao de
Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, Férum Nacional de Educag¢dao, Férum Estadual de Educagdo e demais féruns

municipais.

EIXO | - O PNE NA ARTICULACAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
INSTITUIGAO, DEMOCRATIZACAO, COOPERAGAO FEDERATIVA, REGIME DE
COLABORACAO, AVALIAGAO E REGULAGAO DA EDUCAGAO.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 reconhecer o direito a educagdo com
fins de desenvolvimento pleno do ser humano, do exercicio da cidadania e preparac¢ao para
o trabalho e prescrever a garantia da educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quarto)
aos 17 (dezessete) anos, incluindo os que ndo tiveram acesso a ela em idade prépria, a
efetivacdo do texto legal ainda ocorre com ritmos e intensidades desiguais em institui¢does,
unidades federadas e regides, afetando o principio da universalizacdo e a qualidade da
oferta educacional.

Na perspectiva de superacdo dessa divida histdrica, a Constituicio de 1988,
artigo 214, define que o Plano Nacional de Educac¢do devera articular o Sistema Nacional de
Educacdo em regime de colaboracdo e cooperacdo federativa. De acordo com essa
regulamentacdo nacional, o vigente Plano Nacional de Educacao de 2014 — 2024, numa
relacdo com os planos estaduais, distrital e municipais por meio de ag¢des integradas, assume
a missdao de construir e institucionalizar o Sistema Nacional de Educagdo, implicando em
necessidade de regulamentagdes especificas por parte do Estado, planejamento, gestao e
financiamento compartilhado e controle social.

Desde 1930, no cenario nacional registram-se lutas por um Sistema Nacional de
Educagdo, mas sua exigéncia legal é recente, por meio da Emenda Constitucional n2 59/2009
e pela Lei n2 13.005/2014 (PNE 2014 - 2024), esta ultima determina um prazo de dois anos
apos a sua publicacdo para a institucionalizacdo por lei especifica. Diante do ndo
cumprimento do prazo legal, o Férum Nacional de Educacdo aprovou um texto sobre

Sistema Nacional de Educacdo cujas ideias sdo incluidas no documento-referéncia da Conae
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que propde a Lei Complementar de sua instituicdo e regulamentacao, definindo normas de

cooperagao e colaboragdo. Nesse sentido, entende-se:

O Sistema Nacional de Educagdo é um “esfor¢o organizado, autdbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira, compreendendo o Sistema
Federal, os sistemas estaduais, Distrital e municipais de educacdo, e as instituigdes
de ensino, [...], dos niveis basico e superior, por meio do entendimento de que
cooperagao e regime de colaboragdo federative configuram-se agdo intencional,
planejada, articulada e transparente entre os entes da federagdo e seus respectivos
sistemas de educacgdo, e que alcanga as estruturas do Poder Publico, em sentido
restrito, para assegurar a consecuc¢ao dos principios, das diretrizes e das metas de
garantia do direito a educagdo, e o cumprimento das metas e estratégias do PNE e
demais planos decenais. (Documento-referéncia 2018, p. 25).

Assim sendo, a cooperagao e a colaboragdao sao condi¢cdes necessarias para
institucionalizacao e efetivacdo do SNE, envolvendo participacao de setores da sociedade
civil e politica. Parte da compreensdao de que “coopera¢dao” significa “acdo articulada,
planejada e transparente” entre os entes federativos publicos, para garantir meios de acesso
as etapas e modalidades da educacdo basica e superior, enquanto a “colaboragao” refere-se
a organizacao e relacdo entre sistemas de ensino mais amplas, incluindo instituices nao
publicas, ndo podendo ser plenamente regulamentado por envolver tensdes entre Estado e
sociedade.

A instituicdo e efetivacdo do SNE deve orientar-se pelos principios definidos no

Art. 206 da CF 1988 e pelas seguintes diretrizes:

| — Educagdo como direito social para todos e todas;

Il —justica e articulagdo federativa;

Il — interdependéncia no desenvolvimento da educagdo nacional, em
conformidade com o regime de colaboragdo e respeito a autonomia dos entes
federados; IV — gestdo democrdtica da educagdo; V — garantia de padrdo de
qualidade social;

VI —valorizacdo e desenvolvimento permanente dos profissionais da educacéo;

VIl — valorizacdo dos profissionais da educacdo, considerando aqueles (as) ingressos
(as) por concurso publico, politica de carreira, condi¢des de trabalho, formagdo
inicial e continuada na area de atuagdo e piso salarial profissional nacional para os
(as) profissionais da educacgdo escolar publica, regulamentados em lei federal;

VIII — garantia de transparéncia, mecanismos e instrumentos de controle social; XI —
superacdo das desigualdades educacionais com énfase na promocéo da cidadania e
no reconhecimento e valorizacdo das diversidades;

X — promoc¢dao dos direitos humanos, da diversidade sociocultural e da
sustentabilidade socioambiental;

Xl — garantia do direito a educagdo mediante padrGes nacionais de acesso,
permanéncia e qualidade social da educagao;

XIl — articulagdo entre educagdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais; Xl —
planejamento decenal articulado mediante planos de educa¢do dos estados,
Distrito Federal e municipios, em consonancia com o PNE;
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XIV — articulagdo entre os entes federados para a avaliagdo sistematica e o
monitoramento do cumprimento do direito a educagdo e acompanhamento da
execugao das metas e estratégias dos planos de educacdo.

Topicos Relevantes do Eixo Tematico | para Discussao, Apreciacdo e Confrontos com os

Planos Educacionais

Medidas para instituir e efetivar o Sistema Nacional de Educagao:

a) Instituicdo por meio de Lei Complementar do Sistema Nacional de Educagao,
apo6s dois anos da aprovacgao da Lei n2 13.005 de 25 de junho de 2014 (PNE 2014 — 2024), do
Sistema Estadual de Educacdo e dos sistemas municipais de educacao;

b) Fortalecimento de instrumentos cooperativos mais estdveis mediante
realizacdo de Consércio Publico de Direito Publico (Lei n? 11.107/2005 — parcerias e
convénios) para desenvolvimento de programas, de articulacdo regional, reduzindo
rivalidades e incertezas entre agentes publicos na gestdo, execucdo e preservacdo de
conquistas;

c) Coordenacdo da politica nacional de educacdo pela Unido, respeitando a
autonomia dos entes federados e, também, cabendo-lhe a fun¢ao normativa nesse ambito;

d) Os sistemas estaduais devem regulamentar formas de articulacdo e
colaboracdo com os sistemas municipais, otimizando recursos e a qualidade da oferta
educacional;

e) Desempenho do estado do Maranh3ao e municipios na fungao normativa da
educacao;

f) Existéncia de Conselhos de Educacdo e sua atividade na regulamentacdo,
autorizagdo, credenciamento/recredenciamento, supervisao e avalia¢do;

g) Criacdo e atuacdo de Conselhos, Foruns de Educacdo regionais e outras
formas de participacao e controle social, entre esses, o Férum Nacional de Educac¢do, Férum
Estadual de Educacdo, Féruns Municipais de Educacao e Férum Permanente de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao;

h) Financiamento da manutencdo e funcionamento de Conselhos, Féruns e
Conferéncias de Educacdo (Nacional, Estadual e Municipal), incluindo transporte e diarias

para components do Conselho de Educacgao, quando convocados;
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i) Desenvolvimento de competéncias privativas pelos conselhos de educacdo
no ambito federal, estaual, Distrital e municipal, quanto a: avaliagdo,
credenciamento/recredenciamento de instituicdes, autorizacdo e reconhecimento de
cursos, organizacdao curricular e assessoramento ao o6rgdo executivo do sistema
correspondente;

j) O CNE, mediante articulagdo com os conselhos estaduais, Distrital e
municipais, tem a competéncia privativa de: definir diretrizes curriculares e normas
nacionais, inclusive sobre a sua implementagao, respeitando as competéncias dos outros
sistemas educacionais; definir diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da educacdo, o
piso nacional de remuneracdo e sua referéncia para a politica de carreira, valorizando o
ingresso por concurso publico, condi¢des de trabalho e formacdo inicial e continuada;
definer diretrizes para a avaliacdo da educacdo basica e superior; e analise e elaboracdo de
pareceres sobre a aplica¢do da legislagdao educacional.

k) Realizacdo de 2 (duas) Conferéncias Nacionais de Educac¢do com intervalo de
até 4 (quarto) anos entre elas, em cada decénio, precedidas de conferéncias municipais,
intermunicipais e estadual para acompanhar e avaliar o PNE e demais planos numa
articulagdo, indicando temas de interesse nacional/local e subsidiando novos planos de
educacao.

[) Criagdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo com processos/mecanismos
focados na educacgdo bdsica e educacgdo superior, considerando indicaores de rendimento
escolar e de avaliacdo institucional, voltado para a melhoria da qualidade na diversidade de
espacos, instituicdes e instancias, além do aperfeicoamento das politicas educacionais.

m) Criacdo de Instancia Nacional Permanente de Negociacdo Federativa para
fortalecer a coexisténcia dos sistemas de educagao articulados e descentralizados, inclusive
com atribuicdo na definicdo da metodologia de calculo do Cuso Aluno-Qualidade (CAQ),
concebido como padrdo nacional de investimento para o financiamento anual de todas as
etapas e modalidades da educacdo basica, devendo ser observado pelos entes federados;

n) A Unido terd funcdo redistribuitiva e supletiva para garantir equalizacdo de
oportunidades e padrao minimo de qualidade educacional e enfrentar assimetrias regionais,
priorizando unidades federadas de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com
altas taxas de pobreza e fragilidade educacional e atencdo especial as regides Norte e

Nordeste;
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0) A Unido terd acdo distributiva em relacido em material educacional,
realizando-se por meio de transferéncias constitucionais obrigatérias, das transferéncias das
cotas estaduais e unicipais do salario-educacdo, das compensacdes financeiras resultants de
desoneracgdes fiscais e de fomento a exportacdo, da reparticdo dos royalties da exploragao
de recursos naturais devida a estados e municipios;

p) Os recursos publicos destinados a cooperagdo e colaboracdo federative na

instituicdo do SNE sdo originarios de: “

“I — Receita de impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

Il — receita do salario-educacgdo;

Il — receita de incentivos fiscais;

IV — recursos dos royalties e participacdao especial sobre exploragdo de recursos
naturais definidos na Lei n? 12.858, de 9 de setembro de 2013;

V — recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos na Lei n? 12.351, de 22 de
dezembro de 2010;

VI — recursos de outras fontes destinados a compensagdo financeira de
desoneragdes de impostos e auxilio financeiro aos estados, ao Distrito Federal e
a0s municipios;

VIl — outras contribui¢cGes sociais; VIII — outros recursos previstos em lei”.

EIXO Il — PLANOS DECENAIS E O SNE: QUALIDADE, AVALIACAO E REGULACAO
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Para garantir educacdo com qualidade social é preciso que todos/as,
indistintamente, a ela tenham acesso. Isso s6 é possivel por meio de politicas publicas,
materializadas em programas e acdes articuladas, com controle social, ou seja, que tenham
0 acompanhamento e a avaliacao da sociedade, de modo que os processos de organiza¢ao e
gestdao dos sistemas e das instituicdes educativas sejam constantemente melhorados. Isso
requer a efetivacdo de processos de formacdo, avaliacdo e regulacdo, capazes de assegurar a
construcdo da qualidade social, inerente ao processo educativo, de forma que o
desenvolvimento e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos, sociais e
histéricos, sejam garantidos a todos e todas.

Para o alcance dessa qualidade se faz necessaria a compreensao de que ha um
conjunto de dimensdes intra e extraescolares. As dimensdes extraescolares se vinculam as
relacGes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como concentracdo de
renda, desigualdade social, dentre outras, que interferem no acesso e permanéncia, bem

COMO NOS processos formativos.
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A educacdo de qualidade objetiva a formacdo para a emancipacdo dos sujeitos
sociais. Assim, a concepg¢do de mundo, ser humano, sociedade e educagdo é a base para a
instituicdo educativa/escola desenvolver seu processo pedagdgico, em que os
conhecimentos, os saberes, as habilidades e as atitudes ali desenvolvidas contribuam para a
formacao dos estudantes e, desse modo, para a maneira como vao se relacionar consigo,
com a sociedade e com a natureza. A “educagao de qualidade” é, nessa perspectiva, aquela
que contribui com a formacdo dos estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais,
filosoficos, cientificos, histéricos, antropoldgicos, afetivos, econdmicos, ambientais e
politicos, para o desempenho de seu papel de homem e cidaddo no mundo, tornando-se,
assim, uma qualidade referenciada no social.

Para garantir politicas de Estado direcionadas a efetivacdo da educagao basica e
superior de qualidade, assim como seu monitoramento, avaliacdo e controle social, faz-se
necessario garantir e/ou considerar:

a) A superacdo de todas as desigualdades, a garantia de reconhecimento e
respeito a diversidade, de modo a constituir responsabilidades em todas as esferas para a
erradicagao de todas as formas de discriminagao.

b) As dimensdes, intra e extraescolares, de maneira articulada, na efetivacao
de uma politica educacional direcionada a garantia de educacdo basica e superior de
gualidade.

c) A dimensdo socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo se da
em um contexto de posicOes e disposicdes no espaco social (de conformidade com o
acumulo de capital econ6mico, social e cultural dos diferentes sujeitos sociais), de
heterogeneidade e pluralidade sociocultural.

d) A criacdo de condigGes, dimensdes e fatores para a oferta de um ensino de
gualidade social, capaz de envolver a discussdao abrangente sobre o custo aluno qualidade,
deve desenvolver-se em sintonia com acdes direcionadas a superacao da desigualdade
socioeconOmica e cultural entre as regioes.

e) Asrelacdes entre nimero de estudantes por turma, estudantes por docente
e estudantes por funcionario/a técnico/a-administrativo/a.

f) O financiamento publico suficiente para criar as condi¢cbes objetivas de

oferta de educacgdo bdasica e superior publica de qualidade.
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g) A estrutura e as caracteristicas da instituicdo sdo aspectos que traduzem
positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem.

h) Criagdo de mecanismos de controle social, por meio da garantia de
processos democraticos envolvendo a participagdo de professores, pais e estudantes na
construcdo dos projetos pedagdgicos, dos instrumentos de avaliacdo, da definicdo e
acompanhamento dos recursos para a educagao.

i)  Processos avaliativos em ambito nacional e local que abranjam a avaliacdo
da educagdao em todos os niveis, etapas e modalidades.

Faz-se necessdrio compreender que a garantia da educac¢do de qualidade requer
um processo sistémico. Portanto, é fundamental definir dimensdes, fatores e condi¢des de
qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica na melhoria do processo
educativo, de modo a garantir mecanismos de acompanhamento da producdo, implantacao,
monitoramento e avaliacdo de politicas educacionais e de seus resultados, visando uma
formacdo de qualidade socialmente referenciada, nos diferentes niveis e modalidades, dos
setores publico e privado. Para isso, é crucial a articulagdo entre a avaliacdo da educacao
basica e superior como elemento fundante para a garantia da qualidade institucional.

O valor socioeducacional nessa politica esta em estabelecer um compromisso
coletivo com a educacao em oferta, permanéncia e qualidade, para tanto emerge dessa
responsabilidade o Controle Social que, na sua esséncia, estd para além da fiscalizacao,
contribuindo responsavelmente com os avanc¢os necessarios nos rumos da educagao, por
meio de seu monitoramento, acompanhamento e avaliacdo nos aspectos: politicos, de
gestdo e das praticas pedagdgicas.

A participagao popular, um dos mecanismos da gestao democratica, tem como
propdsito estabelecer vinculos por meio do trabalho coletivo, de representacbes de
diferentes segmentos da sociedade e impulsionar uma efetivacdo de uma educacgdo das
desigualdades, respaldada nos direitos e deveres constitucionais pela vida com qualidade
social.

Nesse cenario, é fundamental a institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), a consolidacdo do Forum Nacional de Educacdo e os Conselhos, foruns e
outras instancias federativas, para que se materialize o principio da gestdao democratica,
efetive-se a participacdo popular e o Controle Social seja uma realidade. Assim, todos os

cidaddos brasileiros, especificamente os envolvidos e interessados com os avancos da
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educacdo brasileira (nacional/regional/local) sdo chamados a vivenciarem o processo de

constru¢ao democratica dessa educacgao.

Tépicos Relevantes para Discussao, Apreciacdao e Confrontos com os Planos Educacionais

a) Educagdao como direito:

- Garantia do acesso da educagdo infantil;

- Garantia do acesso do ensino fundamental;

- Garantia do acesso do ensino médio;

- Acesso, permanéncia e sucesso escolar;

- Permanéncia e elevagao da taxa de atendimento na educagao infantil;

- Permanéncia, relacdo idade/série e elevagdo de taxas de aprovagdo no ensino
fundamental;

- Permanéncia, relagdo idade/série, reducdo da evasdo e elevacdo de taxas de
aprovacao no ensino médio;

- Garantia do acesso a educa¢dao superior (elevacdo da taxa de ingresso,
permanéncia e conclusdo de cursos;

- Politicas de interioriza¢dao da educagdo superior;

- Programas de assisténcia estudantil (Alimentacdo escolar, transporte,

orientacdo estudantil e outros) da educacdo bésica e superior.

b) Qualidade:

- Articulacdo de Planos, programas e ac¢des, desenvolvidos com controle social
(descentralizacdo/desconcentracdo e desigualdades estadual e municipais);

- Formulagcado e implementacao de Diretrizes curriculares da educagao basica e
superior (incluindo a questdo da diversidade étnico-racial, de género e orientacdo sexual);

- Desenvolvimento de Programas para cultura da paz;

- Garantia de condicdes fisicas e pedagdgicas das escolas, com disponibilidade de
equipamentos, laboratérios e bibliotecas em condicdo de uso, além outros ambientes
escolares, com garantia de acessibilidade e seguranca;

- Aumento do nivel de qualidade pela formacdo pds-graduada de docentes;

- Ampliacdo da rede escolar e de instituicdes de educagdo superior;

- Ampliacdo da Jornada escolar e educacao integral;
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- Garantia de condicbes de desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo da

educacgdo superior.

EIXO IIl — PLANOS DECENAIS, SNE E GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPACAO
POPULAR E CONTROLE SOCIAL.

A Constituicdo Federal de 1988 define a gestdao democratica como um dos
principios da educacdo brasileira para fortalecer a autonomia, a participacao popular e o
controle social da educacao.

O regime de colaboracdo entre os entes federados se constitui em referéncia
para dar sustentabilidade a organizacdo e praticas educacionais na forma democratica. Este
entendimento estd em destaque na LDB, Lei n? 9.394/1996, em seus artigos 14 e 56, por
meio dos quais aponta dois principios decorrentes da gestdo democratica: “a participacao
dos/as profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto pedagdgico da escola e a
participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”
(CONAE-2018, documento de referéncia, p.47) e dos profissionais da educac¢do superior por
meio de 6rgdos colegiados deliberativos, além de sua autonomia didatico-cientifica,
administrativa, financeira e patrimonial, assegurada a partir da Constituicdo Federal de
1988.

O Sistema Nacional de Educacdo (SNE) é concebido como uma forma de
proposicdo legislativa, no sentido de responder aos propdsitos do Plano Nacional de
Educagao (PNE), que até o momento tem um Documento Propositivo para o debate
ampliado

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), do qual decorrem os Planos Estaduais e
Municipais de Educacdo, esta estruturalmente organizado pelo principio da democracia,
sendo estrategicamente constituido com base nos Relatdrios que foram produzidos nas
Conferéncias de Educacdo 2013 — 2014 (Municipais, Intermunicipais, Estaduais e Nacional).

Importante observar que os planos de Educacdo (PNE, PEE e PME) estdo
estruturados por metas e estratégias, assentadas no principio da gestdao democratica da
educacdo, as quais os entes federados devem, por meio da legislacdo especifica, destinar

recursos e assegurar mecanismos para o alcance de suas metas.
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Destacam-se como estratégias de efetivacdo da gestdo democratica, oriundas da
Conferéncia Nacional de Educagdo, as de ambito nacional e dos sistemas de ensino: -
assegurando recursos e apoio técnico da Unido; mecanismos de participacdo dos
profissionais da educagdo, pais, maes ou responsdveis, estudantes, comunidade local e
movimento social para que as instituicdes educacionais elaborem, adequem e implementem
os planos de educacgao, os projetos pedagdgicos e outros documentos mostradores do fazer
institucional.

O valor socioeducacional nessa politica estd em estabelecer um compromisso
coletivo com a educa¢do em oferta, permanéncia e qualidade, para tanto emerge dessa
responsabilidade o Controle Social que, na sua esséncia, estd para além da fiscalizacao,
contribuindo responsavelmente com os avangos necessarios nos rumos da educagao, por
meio de seu monitoramento, acompanhamento e avaliacdo nos aspectos: politicos, de
gestdo e das praticas pedagdgicas.

A participagao popular, um dos mecanismos da gestao democratica, tem como
propdsito estabelecer vinculos por meio do trabalho coletivo, de representacdes de
diferentes segmentos da sociedade e impulsionar uma efetivacdo de uma educacdo das
desigualdades, respaldada nos direitos e deveres constitucionais pela vida com qualidade
social.

Nesse cendrio, é fundamental a institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), a consolidagdo do Forum Nacional de Educacdo e os Conselhos, féruns e
outras instancias federativas, para que se materialize o principio da gestdo democratica,
efetive-se a participacdao popular e o Controle Social seja uma realidade. Assim, todos os
cidaddos brasileiros, especificamente os envolvidos e interessados com os avancos da
educacdo brasileira (nacional/regional/local) sdo chamados a vivenciarem o processo de

construcdo democratica dessa educacao.

Topicos Relevantes para Discussdo, Aprecia¢dao e Confrontos com os Planos Educacionais

- O Sistema Nacional de Educacdo (SNE) peca fundamental para a definicdo de
responsabilidades e articulagdes interinstitucionais, em estagio de elaboracao;

- Gestdo democratica x autonomia institucional, as concepg¢des, intercepcées e o
poder de fortalecimento das prdticas educacionais nas diferentes dimensdes (politica,

gestao e pedagogica);
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- O principio da gestdo democratica e sua implementacdo nos sistemas de ensino
(basico e superior);

- A relagao das organizagdes de controle social com as instituicdes educacionais,
no sentido amplo e restrito;

- As articulagbes entre os entes federados e os movimentos sociais, pelo
principio da gestdao democratica;

- A consolidacdo da escolha dos gestores publicos e/a participacdo coletiva;

- Os destaques dados aos elementos instituintes de democratizacdo do sistema
(Secretarias Municipais — constru¢do e materializa¢do da politica educacional do municipio;
e escolas — elaboracdo e implementacdo do PPP e institucionalizacdo de Conselhos Escolares
e Grémios Estudantis), no ambito dos Planos Municipais de Educacao;

- Aprovacao e implementacdo das leis municipais de democratizacdo da gestao
da educacdo (eleicdo de gestores, conselhos/colegiados escolares, conselho de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, da merenda escolar e outros, grémio
estudantil);

- Mecanismos de articulacdo da Secretaria Estadual de Educacdo com os
municipios para efetivacdo do regime de colaboracdo no que se refere ao processo de
democratizacdo da gestdo do sistema municipal e da melhoria das condi¢bes de
financiamento da educacdo publica;

- Estratégias para o processo formativo, centrado na tematica de democratizagao
da gestdo (formacdo de gestores, conselheiros municipais do conselho municipal de
educacdo, do conselho de controle social do FUNDEB e merenda escolar, e do conselho

escolar e grémios estudantis).

EIXO IV - PLANOS DECENAIS, SNE E A DEMOCRATIZACAO DA EDUCAGAO:
ACESSO, PERMANENCIA E GESTAO.

Tratar a democratizacdo da educacdo, o acesso, permanéncia e gestdo, no
contexto da realidade brasileira, em pleno século XXI, implica reconhecer, primeiramente,
que esses nao foram suficientemente resolvidos ou plenamente assumidos, apesar dos

esforcos ja realizados no campo educacional, sobretudo apds a promulgacdo da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n? 9394/96 e das leis que aprovaram os planos
decenais de educagao 2001-2010 e 2014-2024.

Para compreender um projeto de sociedade e de concepc¢des de educacao, cabe
a CONAE/2018 recorrer aos planos decenais aprovados na Unido, estados e municipios, bem
como aos instrumentos ja provados na constituicdo do Sistema Nacional de Educacao, para
com base nesse suporte legal repensar os compromissos na garantia da democratizagdo da
educacdo, pois reiterando o que ja fora destacado nas conferéncias de 2010 e 2014, os
aspectos intrinsecos a democratiza¢ao da educagdo se vinculam ao conjunto das relagdes
sociais que se constroem no Estado Democratico de Direito ou Estado Social e, portanto,
estdo em permanente disputa, dentro de um projeto de sociedade e de concep¢des de
educacgao.

Na Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, as
diretrizes concorrem para a democratizacdao da educac¢do, no artigo 22, quando afirmam até

o final da década:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universaliza¢do do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocgao
da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagdo;

IV - melhoria da qualidade da educagdo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgdo do principio da gestdo democratica da educacgédo publica;
VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Os planos decenais dos estados e municipios reiteram essas diretrizes nacionais.
O desafio de universalizacdo da educacao no Brasil implica compreender que as matriculas
de 48.796.512 de pessoas na educacdo basica (Inep/2016) e 8.027.297 na educagdo superior
(Inep/2016) estdo ainda distantes dos compromissos assumidos pelo PNE 2014-2024,
sobretudo ao se confrontar as demandas por escolarizacdo nos diferentes recortes etdrios,
entre as regides do Pais, entre a popula¢do urbana e rural, entre negros e brancos, entre os

mais pobres e mais ricos.
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Dessa forma, o processo de democratizacdo da educacdo basica e superior,
proposto no atual plano, busca reafirma-la como direito social, bem como superar desafios
histéricos da educacdo brasileira: gratuidade e universalizacdo da educacdo publica em
todos os niveis e modalidades, enfrentando as desigualdades regionais, etdrias, de género,
raca/cor e renda; laicidade; efetivacdo da gestdo democratica nas escolas e nos sistemas de
ensino; amplia¢ao da jornada ou tempos escolares, consubstanciando a educagdao de tempo
integral; criacdo e implementacdo de padriao de qualidade nas condicbes de oferta e de
aprendizagem.

Outro elemento fundamental para a educacdo é a gestdo democrdtica das
escolas e dos sistemas de ensino, que implica a participacdo de todos os segmentos no
processo educativo; o respeito a autonomia das instituicdes educativas; a transparéncia nas
decisGes coletivas e no uso dos recursos publicos; o respeito a pluralidade de ideias. No
entanto, tem sido esvaziada pela imposicao, por parte de algumas redes de ensino, da
gestdo gerencial e meritocratica.

E necessério pois, assegurar e fortalecer os instrumentos para a materializagdo
da concepcao de gestdo democratica, de instancias diretas e indiretas de deliberacao, tais
como conferéncias e féruns de educagao, comités, conselhos escolares ou equivalentes,
grémios estudantis ou equivalentes, érgaos colegiados superiores e similares, que propiciem
espacos de participacdo e de criacdo da identidade do sistema de ensino e da instituicdo de
educacdo bdsica e superior, além da participacdo dos movimentos sociais, sindicatos e
associacbes, com ampla participacdo da comunidade escolar, para a melhoria da educacao e
para a transformacao nas instituicdes educativas e nos sistemas de ensino.

A materialidade das concepc¢bes de acesso, permanéncia e gestdo, buscadas nas
metas aprovadas no PNE 2014-2024, visam a garantia da democratizacdo da educacao
brasileira. Analisando as principais metas que informam os desafios para a democratizacdo
da educacdo no Pais (Metas 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10,11, 12 e 14), todos os indicadores apontam
gue os esforcos realizados no periodo de 2004 a 2013 resultaram em melhora no acesso.

Entretanto, sdo insuficientes para superar as desigualdades entre as regides,
entre o urbano e o rural, entre negros e brancos, entre ricos e pobres, entre os diferentes
recortes etarios da populacdo. Ndo se alcancaram, ainda, as condi¢cdes almejadas de

permanéncia, que levem a conclusdo com qualidade social da educag¢do bdsica e superior,
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tdo pouco a efetivacdo da gestdo democrdtica nos espacos educativos e nos sistemas de
ensino.

E importante destacar que as principais metas intermedidrias e finais previstas
no PNE 2014-2024 (disponivel em publicacdao do INEP (2015) nao serdo alcangadas, se nao
for alterada a velocidade com que as politicas sdo implantadas para a garantia do acesso a
educacao bdsica e superior, como se pode constatar nos dados de cada uma delas.

A urgéncia de aprovacao de uma lei para o Sistema Nacional de Educacdo que
defina o regime de colaboragdao entre os entes federativos e a rediscussdo de suas
responsabilidades, na garantia da democratizacdo da educacgdo, é sinalizada por meio da
relacdo de dependéncia financeira e técnica de estados e municipios, frente a Unido, para
atingir as metas previstas nos respectivos planos decenais, sobretudo na educacdo basica, o
gue passa pelo financiamento, que considere o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno
Qualidade inicial (CAQi) e as diversidades, desigualdades e especificidades regionais.

Em relacdo a universalizacdo da matricula das criancas de 4 e 5 anos, o aumento
foi de cerca de 10 pontos percentuais em dez anos, o que refor¢a o desafio de acelerar a
garantia do acesso para se chegar ao percentual dos 50% previstos, implicando em mais que
duplicar o esforco da década anterior. Ja no ensino fundamental de 9 anos para a populagao
de 6 a 14 anos, a universalizagdo do acesso esta praticamente garantida, pois restam 1,4%
da populacdo nessa faixa etdria fora do sistema escolar.

Essas metas s3ao de responsabilidade dos municipios brasileiros, que sé
alcancardo seus objetivos com uma politica consequente de colaboracdo entre os entes
federados. Dadas as caracteristicas de muitos municipios brasileiros, que dependem das
transferéncias de recursos da Unido e dos estados para a manutencdo e expansdo da rede
de ensino, a universalizacdo da educacdo infantil e do ensino fundamental passa pela
corresponsabilidade dos entes na ampliacdo da oferta, na garantia de manutencdo da
infraestrutura e na remuneracao dos profissionais.

Além do desafio da universalizacdo da matricula, ha o da defasagem idade/série
na conclusdo do ensino fundamental para que possam estar aptos a ingressar no ensino
médio. O atendimento aos que estdo fora do processo de escolarizacdo e a melhora no
desempenho dos matriculados sdo fundamentais para que se alterem os dados, ja

identificados em 2013, de taxa liquida no ensino médio, que nao ultrapassava 55,3%.
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Quanto a oferta de educacdo em tempo integral, o Censo Escolar 2015 apresenta
que, do total de estabelecimentos de educagao basica, a matricula com algum percentual
em tempo integral acontece da seguinte forma: 12% de estabelecimentos possuem até 5%
de sua matricula em tempo integral; 15% possuem entre 5% e até 20% da matricula em
tempo integral, 24% possuem entre 20 e até 50% de sua matricula em tempo integral.
Portanto, o alcance da matricula de 25% dos educandos da educagdo basica em tempo
integral é um desafio que se impde para os préximos sete anos.

As perspectivas de alcance da proposta de expansdao da educagdo em tempo
integral referem-se a ampliacdo de tempos e espacos de permanéncia do estudante na
escola; a diversificacdo de atividades curriculares e acdes pedagdgicas, que contemplem as
diversas areas do conhecimento humano; a formagdo dos profissionais que assumirdo a
proposta; ao aumento do investimento publico em adequac¢do e manutencdo dos espacos
fisicos; a garantia de infraestrutura em equipamentos e mobilidrios apropriados para a
diversificacdo curricular. Isso resultard em ampliacdo significativa do custo-aluno-ano e deve
ser praticado nas escolas.

No tocante ao direito a alfabetizacdo de todas e todos brasileiros, os dados da
Pnad/2015 indicam ainda que a taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos e mais
alcangou 92%, ou seja, segue uma tendéncia de queda do analfabetismo, que ainda
representa 8% da populacdo na faixa etdria sem alfabetizacao.

Com o objetivo de reverter o quadro, faz-se necessario implantar politicas
publicas que assegurem a oferta de EJA, especialmente nas regides/bairros onde mora o
trabalhador, promovendo o retorno a escola. Ha que repensar também os tempos e espagos
escolares, bem como a organizacdo curricular, com vistas a permanéncia e conclusdo do
processo escolar.

Considerando o PNE, a integracdo da EJA a educacdo profissional pressupode: a
formacao do professor, capaz de articular o conhecimento tedrico com a habilidade técnica;
a integracdo curricular que contemple teoria e pratica; o desenvolvimento de metodologias
de ensino adequadas a esse publico; e a infraestrutura das escolas, incluindo, entre outros
fatores, laboratérios especializados. Outro fator que concorre para a garantia da
democratizacdo da educacdo para jovens, adultos e idosos trabalhadores, seja na oferta de
EJA integrada a EP e também na oferta de ensino médio integrado, é o programa nacional de

assisténcia ao estudante, especialmente a¢cbes de assisténcia social, financeira e de apoio
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psicopedagdgico. Nesse aspecto, faz-se urgente a ampliacdo dos investimentos que possam
assegurar a assisténcia estudantil.

Em relacdo a educacdo superior, tratada na Meta 12, permanece a alta
concentragdo de matriculas no setor privado, que nos ultimos anos foi também incentivado
pelo apoio dos programas de expansao do acesso, por meio de financiamento direto ao
aluno e também a concessao de bolsas.

Destacam-se, no ambito dos programas de expansao no setor privado, de acordo
com Inep (2015), a ampliagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e a criacdo do
Programa Universidade para Todos (Prouni), que objetivavam garantir o acesso das parcelas
mais pobres ao ensino superior e, em 2009, a esse recorte de renda é acrescido o
atendimento a estudantes negros, indigenas, egressos de escola publica e aqueles que nunca
cursaram uma graduacao.

Considerando a importancia da educagdo superior para a formagdao humana, a
pesquisa, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil, é importante destacar a
liberdade de pensar, de pesquisar, de ensinar, de divulgar e utilizar livremente as
descobertas cientificas, realizadas, em sua maioria, direta ou indiretamente, com recursos
do fundo publico.

A elevacdao do numero de mestres e doutores no Brasil, prevista na meta 14, esta
intimamente ligada a expansdo das matriculas no ensino superior, bem como a proporcao
adequada dos profissionais na docéncia e na pesquisa no Brasil. Com base nos dados do Inep
(2015), é possivel afirmar que a meta de 60.000 mestres titulados por ano nao devera
apenas ser alcancada, mas, efetivamente superada, mantidos os investimentos.

O setor publico ocupa, atualmente, um papel fundamental na formacdo de
mestres e doutores e, nesse aspecto, o crescimento da pds-graduagao e o desenvolvimento
da pesquisa acontecem, prioritariamente, na rede publica.

Nessa retomada das onze metas do PNE diretamente relacionadas a garantia do
direito de acesso, permanéncia e conclusdo da educacdo basica e superior, os desafios que
se impdem a politica publica, nos préximos anos, para cumprir com 0S COmMPromissos
firmados no amplo debate que resultou do plano decenal, passam também pelo
reconhecimento da interdependéncia entre estas e as demais metas, também estruturantes.

Portanto, é importante reiterar que a democratizacdo e a garantia da educagao

como direito de todas e todos, para superar desigualdades regionais, entre urbano e rural,
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negros e brancos, ricos e pobres, entre os diferentes recortes etdrios, pressupdem a criacao
de politicas publicas que reiterem o papel do Estado brasileiro na oferta educacional. Unido,
estados e municipios tém papel fundamental na materializacdo das politicas, assegurando o
acesso, permanéncia e conclusdo da escolarizagdo para todas as criangas e jovens, mas
também a todos os adultos e idosos que foram excluidos desse direito.

O fortalecimento do regime de colaboragao, a ser consolidado com o Sistema
Nacional de Educacdo, e o financiamento compativel aos compromissos que devem ser
assumidos pelos entes federados desempenham papel fundamental, para a democratizagao
da educacdo e a materializacdo das propostas do Plano Nacional de Educagdao de 2014,
balizador da acdo governamental.

O compromisso com a luta pela garantia do direito a educa¢ao, presente no
arcabouco legal, assumido pelo governo e pela sociedade civil, nas conferéncias de educacao
2010 e 2014, é reiterado na CONAE/2018, na perspectiva de monitorar e avaliar o
cumprimento do PNE 2014-2024, tomando como ponto de partida uma andlise critica de
todas as ac¢les, projetos e programas implementados no ambito do governo federal e que
impactam direta ou indiretamente nas metas e estratégias assumidas por esse ente
federativo, bem como naquelas assumidas por estados e municipios. Inclui-se nessa analise
uma avaliacdo criteriosa das responsabilidades e corresponsabilidades, das atribuicdes
concorrentes, complementares e colaborativas; da viabilidade e efetividade das estratégias

do plano frente ao objetivo maior que é a garantia do direito a educac¢ao de todas e todos.

EIXO V - PLANOS DECENAIS, SNE E EDUCAGAO E DIVERSIDADE:
DEMOCRATIZAGAO, DIREITOS HUMANOS, JUSTIGA SOCIAL E INCLUSAO.

No entendimento de que os planos decenais, o Sistema Nacional de Educagao
(SNE) e a diversidade se contextualizam na defesa de um processo educacional democratico,
gue garante a efetivacdo dos direitos humanos, da justica social e da inclusdo social em
todos os sentidos. E que se considera relevante a preservacio de tudo o que foi conquistado
como resultado da mobilizacdo da sociedade civil organizada e frente ao contexto sdcio-
histérico politico e pedagégico que se enfrenta na conjuntura atual se avance para outras

conquistas pertinente a inclusdo social em todos os sentidos. Urge atentar para a eclosdo
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de fendmenos sociais que diariamente surgem nas instituicdes educacionais provocando a
queda de paradigmas exigindo uma pratica social compartilhada.

Sabe-se que nos ultimos anos a tematica sobre as formas de se garantir o
processo de implementacao das politicas educacionais de a¢des afirmativas nas instituicdes
de ensino ganhou espacos relevantes nos debates, considerando a presenca ativa da
sociedade civil organizada que contribuiu para que as elevag¢des da consciéncia dos direitos
dos coletivos sociais diversos se estruturassem. Cita-se, portanto, a atuacdo dos os
movimentos sociais, agdes coletivas, sindicatos, movimentos de luta pelos direitos humanos
e pela diversidade, entre outros, se constituiram como novos paradigmas na construcdo
historica educacional brasileira.

Destaca-se que estes elementos sdao parte integrante das principais lutas e
avancos sociais dos ultimos anos e responsaveis pelas mudancas politicas, sociais, culturais,
juridicas e educacionais mais radicais da sociedade brasileira, principalmente, a partir da
primeira década do século XXI em que a mobilizacdo das classes populares e os sujeitos em
movimento pressionaram o Estado e a sociedade em geral, pela superagdao das
desigualdades e pelo reconhecimento do direito a diversidade. Eles politizaram as questdes
da diversidade, da democracia, dos direitos humanos, da justica social e da inclusdo. Esses
sujeitos exigem do Estado e da sociedade brasileira seu reconhecimento como protagonistas
do processo politico, que redimensiona a superacdo das desigualdades socioeconémicas,
articulando-a a efetivacdo dos direitos humanos, da justica social, da inclusdo social e da
educacdo democratica.

A atuacgdo e o protagonismo desses coletivos diversos tém educado e reeducado
a sociedade, a justica, o Estado e a si mesmos. E com eles que a democracia brasileira tem
aprendido que o direito a educac¢ao publica, gratuita, laica, com qualidade social tem que ser
reconhecida e respeitada nas diferencas e € indissocidvel a garantia dos direitos
fundamentais, civis, sociais, humanos, culturais, politicos e econdmicos. A educacdo nao se
basta. Ela esta historicamente articulada a toda uma dindmica de conflitos, disputas e lutas
sociais. Ela sempre esteve associada a tensdo histdrica entre projetos conservadores e
emancipatérios de sociedade e de Estado.

A importancia das lutas contra a colonialidade do poder e do saber, o
conservadorismo e o neoliberalismo reside no reconhecimento do direito a diversidade e a

diferenca, compreendidos como eixos centrais da democracia e da justica social promovido
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pela educacdo. Sdo os movimentos sociais, principalmente os de carater indenitarios, que
fizeram com que essas reivindicagdes passassem a fazer parte da Constituicdo Federal de
1988, da Lei 9394/96 (LDB), das Diretrizes Curriculares Nacionais, Estaduais, Municipais e
Distritais, das Conferéncias Nacionais de Educagdo (CONAE/2010 e 2014), dos planos
decenais e do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020), e outros similares, que
problematizaram sobre como efetivar um SNE que contemplasse essas questdes, por meio
da materializacdo do regime de colaboracdo entre os sistemas e da cooperagdo entre os
entes federados. Neste contexto, sdo esses movimentos que indagam os aspectos
conservadores e fundamentalistas, inseridos em varios planos estaduais e municipais de
educacdo. Também sdo os responsdveis pelo maior interesse do pensamento e da politica
educacionais, das pesquisas, da producao de dados e constru¢dao de indicadores, com foco
na relacdo entre educacao, desigualdades e diversidade.

Temas como direitos humanos, justica social e inclusdo tém sido incorporados ao
discurso, na pratica e na politica educacional. A incorporacdo das tensas e complexas
demandas pelo direito a diversidade, aos direitos humanos, a diferenca, a justica social e a
inclusdo nos documentos, nas politicas e praticas educacionais deve-se a explicitacdo desses
movimentos de que a negacdo dos direitos humanos mais bdasicos sempre esteve
interrelacionada a negacdo do direito a educac¢do. Por isso, a construcao de agdes, metas,
estratégias, projetos, planos, leis e politicas que superem os padrdes de poder, as estruturas
de desigualdades de classe, raca, género, idade, de orientacdo sexual e toda forma de
racismo, discriminacdo e intolerancia produziram e produzem efeitos positivos e afirmativos
ao campo da educacgao.

Dessa forma, em consonancia com as proposicdes da CONAE (2014), concorda-se
gue o movimento de luta em prol dos direitos humanos impeliu e ainda impele a sociedade
e o campo educacional a alargar, nacional e internacionalmente, a concepcdo de direitos
humanos na perspectiva emancipatéria. Esta concepc¢ao se contrapde a compreensao
abstrata de humanidade ainda presente em muitos discursos, politicas e praticas de
educacdo, meramente regulatérios, que mantém suposta neutralidade frente a luta pela
inclusdo social. Uma concepcdo conservadora de direitos humanos é aquela na qual
prevalece o modelo de humanidade que nega a diversidade e reforca determinado padrao
de humano: ocidental, branco, masculino, de classe média, adulto, urbano, sem deficiéncia e

com orientacdo heteronormativa. Este tipo de ideologia homogeneizante e conservador vé a
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diversidade como problema e ndo como um dos principais eixos da experiéncia humana e da
emancipagao social, por isso, precisa ser debatido e questionado em todos os espagos, em
parceria com a sociedade civil organizada.

Diante do exposto, considerando que este Eixo V, apresenta vdrias situagdes que
exigem o reconhecendo da educacdo brasileira na diversidade como construcdo histérica,
social, cultural e politica das diferengas, nas quais expressam nas complexas relagdes sociais
e de poder os desafios que enfrentam no seu cotidiano exigindo uma politica educacional
pautada no exercicio da pratica democrdtica. Esta problematizacdo se da no campo da
construcao da igualdade social diante das desigualdades existentes. Em sendo assim, o
Estado brasileiro na compreensdo de que a justica social é aquela que considera e observa o
contexto e a situagdao dos envolvidos, objetivando garantir a solugdao mais justa e adequada
de cada caso. Urge continuar-se garantindo a efetivacdo da Lei 8.213/91, (cotas para
contratacgdo de deficientes e pessoas com deficiéncia nas empresas), a Lei 9.110/95 (cotas
para candidatura de mulheres em cada partido ou coliga¢do), a Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha), a Lei 12.288/10 (Estatuto da 1767 Igualdade Racial), a Lei 10.639/03 que altera a Lei
9394/96 (obrigatoriedade das relagdes 1768 étnico-raciais e do ensino de Histdria e Cultura
Afro-brasileira e Africana na Educagdo 1769 Basica), a Lei 12.711/12 (cotas para estudantes
de escolas publicas, de baixa renda, pretos, pardos e indigenas nas instituicdes publicas
federais de ensino), a Lei 12.990/14 (cotas para pretos e pardos nos concursos publicos)
Além das acdes afirmativas, é importante reiterar algumas conquistas da sociedade
brasileira no aperfeicoamento da democracia e na implementacdo de politicas pela
diversidade e justica social que foram destacadas na CONAE (2014), como a Constituicao
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o Estatuto da Juventude, o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, o Plano Nacional de Implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Diretos Humanos LGBT, a
Politica Nacional para a Populagdo em situacdo de Rua (Decreto 7053/09).

Igualmente a Politica Nacional de Educacdo Bilingue para Surdos, Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Citamos

também as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, as 1794 Diretrizes



30|Pagina

Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bdsica, as Di retrizes Operacionais para o
Atendimento Especializado na Educagao Bdsica, modalidade Educagdo Especial, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena, para a Formacdo de Professores
Indigenas em cursos de Educagdao Superior e de Ensino Médio, a Educacao Infantil, a
Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos, a Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar
Quilombola, a Educagdao Ambiental para a Formacgao Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica, para a Formacao Inicial em Nivel Superior 1801 (cursos de
licenciatura, cursos de formagdao pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a Formagdao Continuada, a Formacdo Inicial e Continuada de
Funciondrios da Educacdo Basica, a oferta da Educacdo de Jovens, adultos e Idosos em
Situag¢do de Privacdao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais e as Diretrizes para o
Atendimento de Educacdo Escolar de Criancas, Adolescentes e Jovens em Situacdo de

Itinerancia entre outras.

EIXO VI - PLANOS DECENAIS, SNE E POLITICAS INTERSETORIAIS DE
DESENVOLVIMENTO E EDUCAGAO: CULTURA, DESPORTO, CIENCIA,
TRABALHO, MEIO AMBIENTE, SAUDE, TECNOLOGIA E INOVAGAO.

A educacao é um direito social que se articula aos demais direitos previstos na
Constituicdo Federal. Dessa forma, torna-se imprescindivel que o poder publico estabeleca
politicas publicas que promovam e garantam esses direitos, bem como realize planejamento
articulado e intersetorial para execugao dessas politicas, inclusive com ampla participacao
popular.

E essencial, portanto, compreender a educa¢do como direito dos cidad3os e
estabelecer planos, programas e agdes articulados e eficazes para concretizar todos os
direitos sociais.

A educacdo como pratica social, que permeia, cada vez mais, nossa sociedade,
deve promover formagdo ampla, o que requer a articulagdo com o mundo do trabalho, da
cultura, do desporto, das comunica¢Ges, da saude, da ciéncia e tecnologia. As exigéncias
contemporaneas para a inclusdo social e para o exercicio de uma cidadania digna e ativa

supOem a superacao das desigualdades sociais e 0 acesso aos bens culturais, inclusdo digital,
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trabalho e qualidade de vida, condi¢bes para acesso a salde e praticas desportivas, lazer,
dentre outras.

Embora seja um direito definido na Constituicdo, ainda estamos longe de
garantir acesso e qualidade a todos e a todas, respeitando a diversidade, em todos os niveis,
etapas e modalidades de educacdo. Sequer conseguimos universalizar o acesso a etapa
obrigatdria, de 4 (quatro) a 17 anos, menos ainda garantir a qualidade social da educagao
nessa fase. Para reverter esse quadro, é fundamental a instituicdo do Sistema Nacional de
Educagao - SNE e a materializagdo dos planos de educagdo, por meio de processos
participativos, envolvendo os sistemas de ensino, foruns, conselhos e setores e segmentos
da sociedade, com politicas de Estado que sejam efetivamente assumidas e concretizadas
como tal.

E preciso compreender que, para a superacio das desigualdades e das
assimetrias econdmicas e sociais que nos afligem, faz-se necessario que o Estado assuma
papel central na definicdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento econémico e
social, que integrem trabalho, educacdo, cultura, desporto, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, saude, inclusdao social e melhoria da qualidade de vida em geral.

Cabe, pois ao Estado, definir e implementar politicas de “crescimento e
desenvolvimento econdmico que inclua as politicas de geracao de emprego e renda, de
valorizacdo do salario minimo, de seguridade social, de aumento dos gastos sociais, de
erradicacdao da pobreza e de a¢bes afirmativas”, assim como politicas de universalizacao de
todas as etapas da educacdo bdsica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio),
ampliacdo das modalidades de educacdo e aumento da oferta de educagdo superior,
conforme prevé o PNE (2014-2024).

O crescimento econbmico e social sustentavel, com inclusdo, requer o
fortalecimento do sistema de pesquisa e producdo de inovagdo, o que impde a necessidade
de investimentos em patamares estdveis nas universidades publicas, nos grupos, redes e
laboratérios de pesquisa, bem como na difusdo e transferéncia de conhecimentos. “Tal
empreendimento deve ser acompanhado de formacdo de recursos humanos de alto nivel,
incluindo equipes multidisciplinares, do trabalho em equipe e redes de pesquisadores”.

A educacdo por meio do Sistema Nacional de Educacdo e do PNE (2014- 2024)

precisa articular-se com o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao previsto na
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Constituicdo Federal em seu artigo 219-B para promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacgdo cientifica e tecnolégica e a inovagao.

Simultaneamente o SNE deve articular-se com o Sistema Nacional de Cultura e
Plano Nacional de Cultura uma vez que o acesso aos bens culturais e a elevagao do capital
cultural dos estudantes constituem fatores fundamentais no processo ensino aprendizagem
nas instituicdes educativas e fora delas.

Faz-se necessario nesse processo de articulacdo com a area da cultura que a Base
Nacional Comum Curricular leve em consideragdao os bens culturais de natureza material e
imaterial do nosso pais e se oriente pelos principios estabelecidos para o Sistema Nacional
de Cultura e para o Plano Nacional de Cultura, a exemplo da diversidade das expressdes
culturais e da universalizagdo do acesso aos bens culturais.

O desporto também é uma drea que deve estar profundamente articulada as
politicas, programas e acdes no campo da educacdo. A ampliacdo e a democratizacao do
esporte e do lazer sdo fundamentais. A formacdo humana em uma perspectiva libertadora
requer cuidados permanentes com a educac¢do corporal e com as praticas desportivas. No
ambito escolar, isso implica contribuir para o alcance do pleno desenvolvimento da pessoa,
0 seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205). O
desporto é um direito social como estabelece a Constituicdao Federal em seu art. 217.

Nesse processo de efetivacdo dos direitos sociais, é preciso considerar que
vivemos atualmente um modelo de produgao e consumo, que deve ser repensado “por meio
da integracdo entre os diversos atores sociais — setores empresariais, governo, sociedades
cientificas, sociedade civil etc. — visando a construcdao de novos padrdes societarios”. Nessa
direcdo, “o desenvolvimento sustentavel - compreendido como resultante da articulacdo
entre crescimento econdmico, equidade social e protecdao do ambiente - deve garantir o uso
equilibrado dos recursos naturais para a melhoria da qualidade de vida desta geracdo,
garantindo as gerac¢des futuras as mesmas possibilidades.

E fundamental que o SNE, as metas e estratégias previstas no PNE e, em especial,
o processo formativo em todos os niveis e modalidades de educacdo estejam
profundamente voltados para a questdao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

A saude é outro direito fundamental profundamente vinculado a questdo
educacional, ainda mais em um pais tdo desigual como o Brasil. O SNE deve, pois, articular-

se com o Sistema Unico de Saude (SUS), por meio de planejamento e ac¢des intersetoriais.
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Dentre as aclGes compartilhadas certamente encontram-se as que se voltam mais
diretamente para a saude do escolar: nutri¢do, visao, audigao, crescimento. Além dessas, as
acdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica e de cuidados com a alimentacdo saudavel:
acompanhamento da vacinagao, prevengao de doengas, saneamento bdasico, bebidas e dgua,
consumo humano, substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos.

Um dos objetivos da educagao, conforme o Art. 205 da Constituicdo Federal, é a
qualificacdo para o trabalho. O trabalho deve ser visto na perspectiva do direito ao trabalho,
a inclusdo social e a dignidade da pessoa humana

Quanto a formacgdo cidadda e profissional, a CONAE (2010) estabeleceu a
necessidade de consolidar a expansdo de uma educacdo profissional de qualidade que
atenda as demandas crescentes por formacdo de recursos humanos e difusio de
conhecimento cientifico e dé suporte aos arranjos produtivos locais e regionais,
contribuindo para o desenvolvimento econ6mico-social e inclusdo social. E, ainda, consolidar
a oferta do nivel médio integrado ao profissional, bem como de cursos superiores de
tecnologia estimulando a inser¢ao na pesquisa e na extensao em busca do desenvolvimento
de solucdes técnicas e tecnoldgicas e estendendo seus beneficios a comunidade.

Assim, em uma sociedade tdo desigual como a brasileira, a educacao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, dentre outros, sdao
fatores determinantes e que precisam ser tratados de modo articulado. Para isso, sdao
imprescindiveis politicas intersetoriais que incluam a educag¢ao. O aumento dos anos de
escolarizacdo e da qualidade da educagdao encontram-se fortemente vinculados, por
exemplo, ao trabalho capaz de gerar renda e inclusdo, as condi¢des dignas de vida, a saude,
ao acesso aos bens culturais, a formacdao para a preservacdao do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, ao lazer, a inclusdo digital e as diferentes formas de acesso ao
conhecimento.

Temos a oportunidade de pensar as politicas, programas e ac¢bes no setor
educacional em forte articulacdo com os demais setores, além da participacdo popular e de
orgdos legislativos e executivos dos entes federados. Dessa forma, as politicas intersetoriais
podem se constituir em alavanca para definicdo de diretrizes e estratégias nacionais, planos,
programas, projetos e acdes articuladas e coordenadas, com apoio técnico e financeiro, para

alcancar os objetivos da educacdo nacional.
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Toépicos Relevantes do Eixo Tematico VI para Discussao, Apreciagao e Confrontos com os
Planos Educacionais

Questdes Norteadoras

e A educagdo como direito social que se articula aos demais direitos previstos
na Constituicdo Federal;

e O comprometimento do Estado e da Sociedade com a efetivacdao das
politicas publicas de desenvolvimento, cultura, desporto, ciéncia, trabalho, meio ambiente,
salde, tecnologia e inovagao, na perspectiva do direito social e humano.

e A articulagdo da educagdo, em seus diferentes niveis e modalidades, com as
acGes e demandas no ambito da cultura e desporto, da saude, da pesquisa, tecnologia e
inovacdo, do meio ambiente e do trabalho, como imperativo para o desenvolvimento
socioecon6mico e melhoria da qualidade de vida em geral.

e A indispensdvel colaboracdo entre a Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios no planejamento, implementacao e avaliacao de politicas e agcdes educacionais e
intersetoriais, com ampla participacao popular, tendo como foco a justica social, a inclusdo e

o respeito aos direitos humanos.

EIXO VII - PLANOS DECENAIS, SNE E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO: FORMACAO, CARREIRA, REMUNERACAO E CONDICOES DE
TRABALHO E SAUDE.

Desde a Conferéncia Nacional da Educac¢do Basica, em 2008, até a Il Conferéncia
Nacional de Educacdo (Il CONAE), em 2014, deu-se a intensificacdo da luta pelos educadores,
demandando politicas de formacdo e valorizacdo haja vista a necessidade histdrica da
valorizacdo dos profissionais da educacdo que justifica a urgéncia de iniciativas na
perspectiva de superacdao da extrema fragmentacao nas politicas de formacao e valorizacao
profissional, que separam a formacdo das demais condi¢des no exercicio do trabalho do
funciondrio e do docente. Ao longo desses debates ficou evidenciado que as condicbes de
formacdo, carreira, remuneracdo e de trabalho do profissional da educacdo sado

indissociaveis da luta pela educacdo de qualidade.
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Nesse contexto, é demandada a definicdo e implementacdo de politicas de
formacao e valorizagao profissional dos profissionais da educagao, na tentativa de construir
uma educacdo publica, democrdtica, laica e gratuita para todos, definindo-se padrdes
nacionais de qualidade para todas as escolas brasileiras.

A formacdo, valorizacdo, incluindo as condicdes de trabalho, salude e
remuneracdo dos profissionais da educac¢do, constituem pauta imperativa para a Unido,
estados, DF e municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade na
educacgao.

A formacdo dos profissionais da educa¢do que deve ser um projeto institucional
precisara ter uma base comum nacional respeitando as especificidades dos projetos de
formacao dos professores de comunidades tradicionais a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada (Parecer CNE/n? 2/2015), as quais coadunam
com a perspectiva de maior organicidade na formacdo de professores, tendo sintonia com o
Documento final CONAE 2014.

A legislacdo vigente aponta também como meio de valorizacdo dos profissionais
do magistério, nos planos de carreira e remuneracdo dos respectivos sistemas de ensino,
gue 0 acesso ao cargo e carreira deve ser por meio de concurso publico de provas e titulos,
formacao inicial, formagdo continuada, jornada de trabalho, incluindo 33% de hora atividade
gue considerem a carga hordria de trabalho, progressdo na carreira e avaliacdo de
desempenho com a participacao dos pares.

As alteragdes na LDB, contidas na Lei 13.415/2017 (Reforma do Ensino Médio)
aprovada pelo Congresso Nacional, introduzem o Inciso IV ao Titulo VI da LDB dos
Profissionais da Educacdo — que sinaliza para a insercdo de profissionais da educacdo com
“notdrio saber”. Esta alteracdo resultou em embates revelados em duas posicdes, ou seja,
uma defende que é colocado em risco a concepc¢ao de profissionalizacdo dos educadores, a
valorizacao profissional do magistério e a qualidade social da formacdo dos estudantes e
outra que alerta para a importancia desses profissionais, desde que haja, por parte dos
sistemas de ensino, definicdo de critérios e garantia de formacdo pedagdgica, conforme o
mencionado preceito legal, visando contribuir com a formacdo dos estudantes.

A educacdo superior e, em especial, a universidade publica, deve ser considerada
espaco principal na formacao dos profissionais da educacado, incluindo a pesquisa como base

formativa e articuladora do trabalho pedagdgico na Educacdo Basica. A expansdo da
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educacdo superior publica exige a ampliacdo do quadro de trabalhadores técnico-
administrativos e de professores das instituicdes federais, de forma a garantir a qualidade da
oferta. A convivéncia com outras formas de docéncia, como nas atividades de tutoria de
educacdao a distancia, ndo pode significar desqualificacdo dos profissionais ou sub-
remuneracgao.

As CONAES | e Il na defesa pela valorizagdo dos profissionais de educagdo
produziram o devido destaque também para o urgente enfrentamento dos graves
problemas no cotidiano das instituicdes educacionais, decorrentes das condi¢bes de
trabalho, da violéncia nas escolas e da discriminagao, que atingem professores, funciondrios
e estudantes, dos processos rigidos e autoritdrios de organizacdo e gestdo, e o fraco
compromisso com o projeto politico pedagdgico, entre outros. O enfrentamento desses
problemas requer, cada vez mais, a defesa da democratizacdo da gestao, a organizacao dos
sistemas e instituicdes educativas e a institucionalizacdao do SNE.

A Il CONAE cabe reafirmar as deliberacdes das CONAES anteriores quanto a
urgéncia na instituicdo do SNE como instrumento de concretiza¢do da politica de formacado e
valorizagao profissional o qual, traduzindo dispositivos constitucionais e da Lei de Diretrizes
e Bases (LDB), supde compromisso com a qualidade social da educac¢do e a responsabilidade

de cada um dos sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais).

Tépicos Relevantes do Eixo Tematico VIl para Discussao, Aprecia¢ao e Confrontos com os
Planos Educacionais.

> FORMACGAO

e Superac¢do da extrema fragmentacao nas politicas de formacgao

e A formacgdo deve ter uma base comum nacional a partir de um subsistema
nacional de formacao e valorizacdao dos profissionais de educacdo a ser regulado por meio
de lei Complementar ao PNE, respeitando as especificidades dos projetos de formacado dos
professores de comunidades tradicionais.

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada (
Parecer CNE/n2 2/;2015).

» CARREIRA

e Diretrizes Nacionais de Carreira

e Ingresso concurso publico de provas e titulos
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> REMUNERAGAO
e Piso Salarial Nacional
e Remuneragdo por mérito e desempenho X Formacao continuada e titulacao.

e Equiparagdo salarial do magistério

EIXO VIII - PLANOS DECENAIS, SNE E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO:
GESTAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL.

O financiamento da educacdo é elemento estruturante para a organizacdo e o
funcionamento das politicas publicas educacionais, possui marcos legais basicos que se
encontram na Constituicdo Federal e na Lei No 12.858, de 9 de setembro de 2013. O artigo
13 da Lei 13.005 de 25 junho de 2014 previa a instituicdao, em lei especifica, no prazo de dois
anos, portanto, até 2016.0 Sistema Nacional de Educacdo (SNE), serd “responsavel pela
articulagcdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacao das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao”.

O artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 2384 (CF/1988), ao listar os
principios sobre os quais o ensino deve ser ministrado, estabelece o principio da gestdo
democratica como instrumento de construcdo pedagdgica, transparéncia e controle social
dos recursos financeiros da area.

O financiamento da educacdo brasileira possui marcos legais bdsicos que se
encontram na Constituicdo Federal e na Lei No 12.858, de 9 de setembro de 2013,
(BRASIL.LEI No 12.858, 2013, Art. 10). Pode-se afirmar que ha, no Brasil, uma quadrupla
vinculagdo de recursos financeiros para a educacao.

A primeira vinculagdo encontra-se no Art. 212 da CF ao estabelecer que “A
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.” (BRASIL.CF, 1988, Art. 212).

A segunda vinculagdo é estabelecida no § 50 do Art. 212 da CF, ao estabelecer
que a educacdo basica publica “tera como fonte adicional de financiamento a contribuicao

social do saldrio-educacdo, recolhida pelas empresas”. (BRASIL.CF, 1988).
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A terceira vinculagao surgiu com a Emenda Constitucional No 59 de 11 de
novembro de 2009, que alterou o Art. 214 da CF e determinou que os planos nacionais de
educacdo a 2410 serem estabelecidos no Brasil deveriam conter o “estabelecimento de
meta de aplica¢do de 2411 recursos publicos em educagao.

A quarta vinculagdo ocorreu com a 2418 aprovacdo da Lei No 12.858, de 9 de
setembro de 2013, ao determinar que serdo destinados exclusivamente para a educagdo
publica, com prioridade para a educacdo basica, e para a saude.

O cumprimento da Meta 20 - PNE até 2024, ou seja, aplicar recursos financeiros
em educagdo equivalentes a 10% do PIB exigira, entretanto, que recursos financeiros além
dos previstos na quadrupla vinculacdo sejam adicionados tanto pela Unido, quanto pelos
estados, Distrito federal e municipios.

O advento da emenda constitucional N2 59, poderd implicar a reducdo dos
investimentos em educagdo, portanto, uma grande mobilizacdo da sociedade e,
especialmente, dos setores e dos segmentos educacionais, deve se efetivar ndo sé para
evitar tal reducdo como para viabilizar a efetivacdo de novas fontes, que se acoplem aquelas
ja existentes Além disso, hd que se mobilizar também os governos dos entes federados,
instancias legislativas federais, estaduais distrital e municipais, e movimentos sociais
organizados nos diversos setores da sociedade, visando eliminar obstaculos para a
construgcdo de pactos e consensos entre os diversos setores do campo social

Destaca-se, portanto, que a CF estabeleceu que os entes federados organizem
seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo, sendo que a Unido exercera fungao
redistributiva e supletiva para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade, mediante assisténcia técnica e financeira aos outros entes federados.

A Lei No 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional [LDB]) delegou a Unido a “coordenacdo da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais. A lideranca desse processo &,
portanto, da esfera federal (BRASIL.LEI No 13.005, Art. 80, § 10), que precisa atuar e efetivar
acdes concretas.

Na implantacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) encontra-se o desafio de
como efetivar uma cooperacao federativa, considerando os recursos financeiros a serem

aplicados em educacdo. Entretanto, hd que se considerar o indispensavel papel dos
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organismos de fiscalizacdo e controle — Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas dos
Estados, Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas dos Municipios, Ministério
Plblico, entre outros, a fim de acompanhar e fiscalizar o uso adequado dos recursos
financeiros educacionais para que possa haver transparéncias dos recursos.

E preciso que se estabeleca um amplo processo de discussdo reforcando a
necessidade de uma politica redistributiva permanente, e enfrentando de maneira mais
efetiva a superacdo das desigualdades nacionais, tomando como referéncia o padrdo de
qualidade almejado. Faz-se necessdrio urgente o fortalecimento dos conselhos e féruns
estaduais, distrital e municipais de educacdo. Neste cendrio, sdo fundamentais novos
processos de organizacdo capazes de estimular a iniciativa e a participacdo coletivas, para
gue os sistemas e as escolas cumpram suas finalidades sociais.

Na educacdo superior publica, o que se nota é um controle cada vez maior na
aplicagdo das agdes associadas ao orcamento, inviabilizando a instalagdao da sua autonomia
de gestdo financeira, como determina o Art. 207 da CF/1988. E, portanto, fundamental a
efetivacdo da autonomia universitaria constitucional.

A educacdo com qualidade social e a democratizacdo da gestdo implicam
também processos de avaliagdo, de modo a favorecer o desenvolvimento e a apreensao de
saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos, sociais e histéricos, compreendendo as
necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana,

Nesse sentido faz-se necessario o financiamento adequado para educacao.

Tépicos Relevantes do Eixo Tematico VIII para Discussdo, Aprecia¢ao e Confrontos com os
Planos Educacionais.

e A origem dos recursos que financiardo as politicas publicas educacionais tem
como objetivo contrapor aos retrocessos, equalizando as dicotomias e interdependéncia dos
estados e municipios com as fontes federais previstas para o financiamento da educac¢do no
decénio.

e As relagOes entre direitos sociais, politicas educacionais estdo no contexto
histérico atual.

e As bases legais sdo fundamentais nas vincula¢des e na garantia de recursos
gue financiam as politicas publicas educacionais.

e Temos que garantir recursos financeiros necessarios na implementagao do
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PNE.
e A sociedade tem o papel fundamental no acompanhamento, controle dos

gastos e investimentos da educagao brasileira.
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